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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2025 - INEXIGIBILIDADE/ CREDENCIAMENTO N° 001/2025

O Agente de Contratagdo da municipalidade submete a esta Assessoria Juridica processo de
licitagdo, na modalidade dispensa, para CHAMADA PUBLICA, com a finalidade de
credenciamento de interessados em fornecimento de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para atendimento ao PNAE — Programa Nacional
de alimentagao escolar, em atendimento ao Departamento de Educacao e Cultura, conforme
especificacdes nele contidas.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o §1° e §4° do artigo 53, da Lei n°
14.133/21.

Art. 53...

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o orgéo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de
cooperacgdio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

De antemé&o, o exame empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos da
consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econémica e financeira, proprios
do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as atribuicbes desta assessoria.

Sobre o tema, é o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendag¢des, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avalia¢do
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por este drgéo de assessoramento
juridico sdo recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo a vincular.

Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas
assuncdo de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua deciséo, conforme
disposicao do art. 30, VII, da Lei 9.784/99.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagdo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-
lhes aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatoria pela Administracdo, eventualmente apontadas como
Obices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico
assistido.

A licitacdo corresponde ao processo administrativo voltado a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse coletivo.

A Administracdo deve buscar nas contratagfes publicas a maior qualidade da prestacéo e
maior beneficio econémico.

As normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos estéo contidas na Lei
Federal n° 14.133/21, bem como na Constituicdo Federal, que consagra principios e regras
fundamentais sobre a organizagao do Estado.

A licitagao € regida por principios gerais que interessam a toda atividade administrativa, como
os mencionados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todavia, existem alguns principios especificos que acentuam as peculiaridades préprias do
procedimento licitatdrio, em especial, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo
de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. (art. 5°, Lei n°® 14.133/21).

Rua Vicente José Lucas, n° 287 — Bairro: Centro - Tapirai/MG.
CEP.: 38.980-000 — www.tapirai.mg.gov.br — e-mail: licitacao@tapirai.mg.gov.br
Fones: 37-3423-1140 ou 37-3423-1182



http://www.tapirai.mg.gov.br/
mailto:licitacao@tapirai.mg.gov.br

/&Y PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPIRAI
3 Estado de Minas Gerais
CNPJ n° 20.920.625/0001-89

TR TAPIRAT [ 7

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitagédo para obras,
compras, servicos e alienagfes da Administracdo Publica. Nesse sentido, dispde o ja
conhecido art. 37, XXl do texto constitucional:

“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirA as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées’.

Entretanto, em algumas situagfes previamente estabelecidas pela legislagéo, a regra de
licitar cede espago ao principio da economicidade ou outras razbes que revelem nitido
interesse publico em casos em que a licitagéo € dispensavel ou considerada inexigivel.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque “o principio constitucional
da licitagdo, com todas as regras de direito, ndo tem valor absoluto, devendo ser coordenado
com 0s outros principios do mundo juridico”. (Contratagéo Direta sem Licitagdo, 52 ed. Brasilia
Juridica, 2004, p.178)

A chamada publica para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar NAO é uma
modalidade licitatéria. Ela € um procedimento especifico, previsto em legislagdo propria,
dispensando licitagao.

O inciso XLIIl, do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133/21 aponta que o credenciamento é um
processo administrativo de chamamento publico e o distingue dos demais, distinto dos
demais, considerados como modalidade de licitagdo, como s6i verificar dos incisos XXXIX,
XL, XLI e XLIl do referido artigo. Vejamos:

Art. 62...

XL - leilao: modalidade de licitacdo para alienacao de bens imdveis ou de bens
maveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

XLIl - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administragao Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos;

XLl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdao Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
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para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

Logo, a Lei de Licitagdes deu tratamento diferenciado ao credenciamento em detrimento das
modalidades licitatdria por ela estabelecidos, ndo classificado no rol das modalidades
propriamente ditas

A chamada publica esta prevista principalmente, na Lei n°® 11.947/2009, que determina a
aplicacdo de ao menos 45% dos recursos do PNAE na compra de produtos da agricultura
familiar, e na Resolugdes do FNDE n° 06/2020 que regulamenta a referida lei.

A questdo é sui generis, haja vista, que a lei de regéncia da agricultura familiar, n°
11.947/2009 indica a dispensabilidade do procedimento licitatdrio para a aquisicdo dos
géneros alimenticios.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE,
no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria,
as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos
formais e informais de mulheres.  (Redagdio dada pela Lei n® 15.226, de 2025)

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatdrio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Ja a Resolugdo FNDE n° 06/2020, em regulamentagdo da Lei n°® 11.429/2009, indica
expressamente a dispensa de licitagéo para aquisi¢éo de alimentos da agricultura familiar.

Art. 24 A aquisi¢do dos géneros alimenticios com recursos do PNAE deverd ocorrer
por:

1 — Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras
da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49
desta Resolug¢do, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitagdo
previstas na Lei 8.666/1993;

Tendo em vista a revogacgéo da Lei 8.666/93 pela Lei 14.133/21, ha de ser considerar, pois,
que a indicacdo no texto legal passa a ser referir a esta Ultima lei vigente.

Por sua vez, a Lei de Licitagdes n° 14133/21 ao tratar a matéria relativa ao credenciamento,
fixou que o credenciamento sera uma modalidade de Inexigibilidade, consoante o inciso IV do
art. 74.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:
(..)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

O processo em analise foi iniciado, devidamente cadastrado em sistema, como Processo
Administrativo n°® 46/2025, Inexigibilidade n° 001/2025. Consta dos autos, porém,
denominada “decisdo administrativa de saneamento e retificacdo”, em que reconhece erro
material na denominagao, que o regime juridico aplicavel € o de Chamada Publica espécie de
Dispensa legal, e estabelece a retificacdo de todos os documentos oficiais do processo para
que conste exclusivamente o procedimento correto Chamada Publica n® 01/2025.

Contudo, ha de ser levado a efeito que tais mudangas implicam necessariamente em
alteracdes de langamento em sistema, que encontram dbice intransponivel ja que a alteragéo
de inexigibilidade para Dispensa, afetaria a ordem numérica de langamento ali dispostas e por
conseguinte o proprio recadastramento do processo, além da necessaria divulgagéo no PNCP

N&o obstante, além desta questéo, surgiu a auséncia de publicacdo no DOU, cuja deciséo
também indica a retificagdo com a contagem de novo prazo para o certame. Consta dos autos
a prova da publicagao, com a recontagem do prazo de abertura do certame.

Na fase de julgamento, sobreveio recurso administrativo em que o recorrente invoca preceitos
que regulamentam especificamente a agricultura familiar, inclusive exigéncia documental para
0 credenciamento.

Nesse particular, a decisdo administrativa acolhe o recurso, para fazer suprimir as exigéncias
documentais previstas no edital, e realizar o credenciamento do recorrente com base nos
documentos constantes da norma de regéncia.

Quanto ao tema, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio restou inobservado,
dando esteio a eventuais outros questionamentos, sobretudo, ante ao julgamento objetivo
preconizado na lei de licitagdes.

Cumpre registro, que a matéria suscitada no recurso, deveria ser objeto de impugnacéo, no
momento processual adequado para saneamento do edital e continuidade da marcha regular
do processo.

Uma vez ultrapassada a fase, ndo cabe em sede recursal a mudanga das regras de
credenciamento fazendo tabua rasa das exigéncias constantes do edital, para proveito do
processo instaurado.

O 6bice posto € intransponivel, eis que restou reconhecido pelo agente a falha de exigéncia
documental para a habilitagdo/credenciamento dos interessados, situagao tal que néo pode
ser alterada em fase de julgamento do certame.
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Assim, essa Assessoria Juridica, diante do que consta dos autos, opina pela ANULACAO da

licitagdo, com esteio no art. 71, inciso lll, ante a existéncia de vicios insanaveis que impedem
0 seu prosseguimento.

Caso persistente a necessidade do municipio de realizagdo da contratagéo do fornecimento
através da agricultura familiar, deve haver a abertura de novo certame escoimado dos vicios
que ensejam a sua anulagao.

E o parecer.

Tapirai/MG, 27 de janeiro de 2026.

Marcos Eustaquio Fonseca - adv.
Assessor Juridico - OAB/MG 79.964
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